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Politicas de seguridad ciudadana 
para las provincias fronterizas 
Jorge Nunez Vega 

A unque las tres provincias de fa frontera norte ecuatoriana tie
nen tasas de vioiencia superiores a los promedios nacionales, 
uno de los supuestos que debe abandonarse para el disefio 

de polfticas publicasde seguridad ciudadana en esta area Jimftrofe con 
Colombia, es la idea de una zona de frontera hornogenea y continua. 
Cada provincia. Esrneraldas, Carchi y Sucumbfos,presenta particulari
dades que deben ser consideradas a fa hera de tomar decisiones 
sobre intervenciones en temas de violencia La relaci6n sociopoJftica 
que mas ejemplifrca esta aftrmaCi6n es la diversidad enlas relaciones 
fronterizas entre Ecuador y Colombia. Mientras en Esrneraldas la 
variable etnica y las relaciones de parentesco definen la estructura 
social en la que se asienta la frontera (estatat-nacional); en Carchi la 
dinarnicaesta marcada por reladones cornerciales,legalese ilegales, de 
larga data; mientras en Sucumbios el narcotrafico es parte de la vida 
cotidiana de sus habitantes. No obstante, es pertinente apuntar que 
las tres provincias son afectadas por el conflicto intemo colombiano, 
donde las fumigadones son el casomas visible y perverse, 

Adernas de las especifiddadesderivadas de las condiciones estruc
turales en la frontera norte, es necessrio considerar que fa presencia 
del Estado en la zona es fimitada en terminos de infraestructura y 
acciones de pohtica social. y mas bien son las FFM las que participar, 
de fa vida social de las provindas cumpllendc fund ones estatales, en 
el marco de una racicnalldad con fa que actuan, dentro de los para
metros de la pobtica de seguridad y defensa nadonal. Esto puede 
observarse c1aramente en el papel que juegan los comandantes de los 
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pabellones militares de frontera en las decisiones polfticas de las pro
vincias fronterizas. En este sentido, los hacedores de polrticas de segu
ridad ciudadana deben considerar que el alcance de sus intervencio
nes dependera en gran medida de la estrategia militar que el Estado 
implemente en la zona. 

De 10 anterior se infiere que las pohticas de seguridad ciudadana 
en /a frontera, si estan buscando ser efectivas y no agravar mas aun la 
situacion,deben ser de caracter preventivo.Ahora bien.el tipo de pre
vencion requerido por estas provincias no es el mismo que se aplica 
en Quito, Bogota 0 Santiago. Si se toma en cuenta que los indices de 
pobreza son extremos en la zona y los mercados laborales legales 
integran a un rruhirno de la pobiacion, entonces se deberfa trabajar 
desde una perspectiva de desarrollo preventive de la violencia; es 
decir; la estrategia no puede desligarse de ninguna manera de polfticas 
sociales como salud, educacion, vivienda y trabajo. En el caso contra
rio, las intervenciones estatales en materia de seguridad ciudadana 
solo serviran para fortalecer el aparato represivo del Estado, y con 
ello, incrementar los indicadores de la violencia, 

Finalmente, en la frontera norte y en todo el pais es necesario 
tomar acciones sobre la xenofobia hacia personas de nacionalidad 
colombiana. Este es un fenorneno de violencia que no solo se mani
fiesta en la ciudadana, sino que se encuentra enquistado en las insti
tuciones estatales. No se puede definir una polrtica de seguridad ciu
dadana sin tomar en cuenta que e/ Estado ecuatoriano despliega ruti
nariamente practices radstas y xenof6bicas que, en el caso de la fron
tera, se dirigen hacia las personas colornbianas 
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Libros: 

Valarezo Galo, Ramon Torres
 
yVfctor Hugo Davila (2004)
 
Frontera Norte Ecuatoriana:Desafio de fa Gobernabilidad.
 
Quito: Abya-Yala- COI'1UI\JIDEC pp. 128. ISBN: 9978-22
401-7 

EI tema de este libro es la gobernabilidad local en la Frontera Norte del 
Ecuador, enfocado en los municipios, las experiencias de la sociedad civil 
local y en sus relaciones redprocas, teniendo como horizonte temporal los 
ultirnos cuatro afios, 

OIPAZ (2002)
 
Testimonio de frontera:: Efectos del Plan Colombia en la
 
frontera colombo-ecuatoriana.
 
Quito: OIPAZ. pp. 95. 

Esta publicaci6n presenta la situaci6n en las provincias de la 
frontera colombo-ecuatoriana, a raiz de la ejecuci6n del Plan Colombia, EI 
informe es una producci6n colectiva del Observatorio Internacional por la 
Paz, OIPAZ, y presenta datos, testimonios y analisis del impacto del Plan 
Colombia en la vida cotidiana, seguridad, econornia familiar y derechos 
humanos en las provincias de Sucurnbios,Carchi y Esmeraldas. Su objetivo 
es desarrollar un diagn6stico de un fen6meno con caracteristicas regiona
les e internacionales, ya sea para implementar politicas gubernamentales, 
fortalecer la participaci6n ciudadana y la organizaci6n social 0 incidir en los 
centros de poder. (Fuente: UASB) 

http://www,uasb.edu.ec/padh/revista3/publicaciones.htmn ser ignorados 0 

para incidir en los centros de poder con voz e imagen propias. 
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Paglnas web: 

UNHCRlACNUR.
 
LaAgencia de las Naciones Unidas para los Refugiados
 
http://www,acnur.org/
 

Unidad de Desarrollo de la Frontera Norte
 
http://www.udenor.gov.ec!
 

Observatorio Internacional por la paz
 
http://www.serpaj.org.ec!oipaz/index.html
 

Colegio de la Frontera Norte
 
www.colefmx
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