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Violencia en frontera: una perspectiva

desde la seguridad ciudadana
Daniel Ponton

Introduccién

[~ n la Ultima década ha existido la percepcidn generalizada de
== que la seguridad ciudadana de todos los ecuatorianos se ve
e afectada por la incidencia del conflicto armado colombiano. Este
constante sentimiento de inseguridad se ha visto respaldado por el
crecimiento de ciertos tipos de delitos contra la propiedad y las per-
sonas sobre todo en las principales ciudades del pais como Quito y
Guayaquil'. Esto ha generado una ola expansiva de atencién medidti-
ca (prensa escrita, televisién) que ha incidido notablemente en las
agendas de las instituciones de control (Fuerzas Armadas, Policia)?, del
gobierno central, gobiernos locales, ONG, y la opinidn publica en
general.

Tradicionalmente, la seguridad ciudadana ha sido mirada en
América Latina como un concepto intimamente ligado al mundo

I El debate sobre el crecimiento de la tasa de delitos no es un tema en discusién en este arti-
culo; sin embargo podemos partir diciendo que el crecimiento de las tasas de denuncias
sobre delitos en general han mantenido tendencias irregulares en los dltimos afos. Existe
ciertos tipos de delitos como asaltos, robos, agresiones, intentos de homicidios, entre otros,
que si han crecido en los tltimos afios, pero en el promedio general estos delitos inciden
poco. Con esto no queremos decir que la violencia y la delincuencia no hayan crecido pues
todos sabemos los problemas de las estadfsticas de denuncias de delitos (cifra negra, mani-
pulacién, entre otras cosas).

2 Pruebade ello es la mayor presencia militar en la frontera norte en los Gltimos afios, se esti-
ma alrededor de 8000 elementos de las fuerzas armadas presentes de manera constante
en esta zona.
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urbano. Si partimos del hecho que existe una relacién entre violencia
e inseguridad, es [dgico suponer que para este enfoque este fenéme-
no nace, crece y se reproduce en la ciudad. En el caso ecuatoriano, el
tema de la frontera norte nos presenta un panorama diferente. En el
imaginario social se percibe a la frontera como un foco constante de
inseguridad y el lugar por donde se filtra la violencia y la delincuencia
a las grandes ciudades; sin embargo, jqué conocemos de ella? ;Cudl es
la realidad en cifras? ;Guarda alguna relacién la violencia en frontera
con la violencia en las ciudades?

El objetivo de este documento es aportar algunos datos que nos
ayude a esclarecer la realidad de la violencia en las provincias de la fron-
tera norte desde una perspectiva de la seguridad ciudadana. Para ello
empezaremos realizando una aclaracién para saber de qué estamos
hablando en materia de seguridad, luego, se expondrd algunos indica-
dores socioecondmicos comparados entre provincias con el resto del
pafs para tener una aproximacién a su realidad social. Luego, se analiza-
rd algunos indicadores de violencia comparados por provincias para
comprender el comportamiento de la misma en esta regién del pais y,
por Ultimo, se propondrd algunos lineamientos generales a manera de
conclusidn. Por otra parte, a pesar de que la realidad de la frontera
norte puede variar considerablemente de una localidad a otra, nuestro
dmbito de andlisis serdn las provincias de Esmeraldas, Carchi y
Sucumbios por ser las tres provincias limftrofes con Colombia.®

i{De qué estamos hablando?

Segin Oswaldo Jarrin® (ex Ministro de Defensa del Ecuador), la con-
flictividad de la frontera norte hace que sea muy dificil establecer limi-
tes entre estos niveles de intervencidn y de competencias ya que un

3 Este nivel de andlisis se los realiza debido a que los datos de violencia en su mayoria solo
estdn discriminados por provincia y no por cantones y parroguias.

4 Conferencia dictada en el foro "“Violencia e inseguridad en ciudades fronterizas” el dia 30
de Noviembre del 2006 en FLACSO Sede Ecuador:
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solo hecho de violencia puede desplegar la movilidad de actores y de
Iégicas distintas. Esta confusidn complejiza nuestra escala de andlisis
pues al hablar de la violencia en frontera no se sabe si se trata de un
asunto concerniente a la seguridad nacional (bajo la légica de comba-
te a la amenaza del enemigo del Estado, interno o externo), de segu-
ridad regional (politicas coordinadas de cooperacidn internacional
para el combate contra el narcotréfico, terrorismo), o de seguridad
ciudadana (control de la violencia y la delincuencia comun). Esta carac-
terfstica de la zona también dificulta nuestro campo de andlisis pues
muchas veces se involucra y seguritiza las politicas sociales, la interven-
cion de actores locales y de organismos internacionales y de las ONG
y, por otro lado, se involucra a las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional en labores que no son de su competencia como la labor
social entre otras cosas.

Este articulo se concentrard en aportar algunos lineamientos para
establecer un enfoque de seguridad ciudadana en la zona de frontera
desde el punto una visién local. Por seguridad ciudadana se entienden
las politicas destinadas a garantizar prioritariamente la seguridad y la
convivencia de los individuos o habitantes de un determinado territo-
rio a través del reforzamiento de lazos sociales y cultura ciudadana’®
Para ello es necesario comprender a la violencia, la criminalidad y la
delincuencia desde un enfoque multidimensional que nos permita
establecer estrategias de prevencién a través de la identificacion de
factores de riesgo (enfoque epidemioldgico), la necesidad de integrar
sistemas de informacion sobre violencia y rendimiento institucional
cuyo objetivo es comprender, monitorear y evaluar las politicas publi-
cas en materia de seguridad ciudadana; y por ditimo, la necesidad de
liderar la coordinacion de redes sociales e institucionales por parte de
los gobiernos locales como una estrategia de intervencién que pro-
mueva el proceso de integracion (capital social) y evite la superposi-
cion de competencias y de sectores.

5 Eindividuo puede entenderse también como el objetivo Gltimo de la seguridad nacional y
publica mediante la defensa del estado y el orden publico; sin embargo, esta Iégica muchas
veces entra en tension lo cudl causa grandes distorsiones a la seguridad individual.
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Frontera diversa

Si bien existen algunos aspectos comunes que caracterizan a esta zona
(su posicién geogrdfica fronteriza con Colombia, grandes carencias
socioecondmicas de la zona y la presencia de la violencia e inseguri-
dad como uno de los principales factores que afectan la calidad de vida
de la poblacidn), la frontera norte, en toda su extensién, es un lugar
demasiado heterogéneo y diverso como para una comprensién uni-
forme. Los 620 Km. de linea fronteriza entre Ecuador y Colombia estd
atravesada por tres regiones (costa, sierra y oriente) disimiles desde
todo punto de vista en sus caracteristicas geogrdficas, climdticas y
sociales. Esta diversidad no solo se encuentra determinada por el tema
regional. En un mismo sector pueden existir diferencias notables en
cuanto a la vulnerabilidad de la poblacién por motivos de carencias de
servicios basicos, falta de carreteras, telecomunicaciones, y su cercania
a lugares probleméticos debido al conflicto armado colombiano, entre
otras. Esto convierte a la frontera en un espacio muy complejo para
establecer dindmicas de intervencién homogéneas, razén por la cual,
vamos a presentar a continuacion algunos elementos que nos permi-
ta conocer mds a fondo las especificidades de la regidn.

Realidad social

Al realizar un andlisis comparado de algunos indicadores del Sistema
Integrado de Indicadores Sociales (SIISE) vemos que los problemas
como pobreza, educacion, salud, empleo y servicios bdsicos son mas
acentuados en las provincias de Sucumbios y Esmeraldas en compa-
racion con el resto del pais. La provincia del Carchi por su parte se
encuentra por encima de los promedios nacionales en indicadores de
pobreza, analfabetismo y servicios bdsicos y no asi en cuanto a indica-
dores de salud. (Ver cuadro |)

Estos datos si bien nos dan un acercamiento mds préximo a la
frontera norte en cuanto a su realidad social, no nos dice mucho con
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ubica 20 puntes por encima del promedio nacional (Ver cuadro ). En
los cantones fronterizos como Sucumbios, Lago Agrio, Putumayo y
Cascales, la pobreza por NBI fluctda entre 74,93%, 84,2%, 94,46% y
80,81% respectivamente. Si nos remitimos a analizar la incidencia de
la pobreza por NBI en algunas parroquias fronterizas, en Nueva Loja
(parroquia urbana de cantdn Lago Agrio) la pobreza decrece al
76,63% de la poblacion; sin embargo, asciende en las otras parroquias
rurales fronterizas como lo son: General Farfan (98,59%), Pacayacu
(93,22%) y Jambeli (96,94%). Por otro lado, en el cantén Putumayo la
pobreza en las parroquias Puerto el Carmen y Puerto Rodriguez
(parroquias fronterizas) desciende respecto del promedio provincial al
92,12%, 75,73% respectivamente y asciende en la parroquia Santa
Elena al 100% de la poblacidn.

En el Carchi, a pesar de que la pobreza por NBI a nivel provincial
(59,64%) se encuentra por debajo del promedio nacional (61,26%), la
situacion de la frontera es igual de dramdtica que las otras dos pro-
vincias. El cantdn Tulcdn (Unico cantdn limitrofe con Colombia) pre-
senta niveles de pobreza que lo ubican por debajo del promedio pro-
vincial (50,02%); sin embargo, gran parte de este promedio se debe a
la parroquia urbana de Tulcdn cuya pobreza por NB! representa al
37,69% de la poblacién. En las parroquias rurales fronterizas, este indi-
cador crece bruscamente al 82,21% en el Carmen, 74,35% Julio
Andrade, 90,6% Maldonado, 99,31% Tobar Donoso, 78,32% Tufifio,
85,44% Urbina, y 93,79% el Chical.

Estos datos nos dan una panordmica general del problema socio-
econdmico de la zona limitrofe. Se puede decir de manera determi-
nante (salvo algunas excepciones) que a medida que nos acercamos
a la frontera norte, las condiciones socioecondmicas son mds deficita-
rias. Esta incidencia de la pobreza tiene mayor repercusion en el
mundo rural que el urbano. En definitiva, la pobreza y la carencia de
servicios bésicos parece ser un elemento comun en este contexto
regional atravesado por problemas de viclencia e inseguridad.

2y
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Violencia en cifras

Tradicionalmente, cuando se habla de violencia en la frontera norte,
se tiene la creencia que la inseguridad es producto exclusivo del con-
flicto armado colombiano, la violencia, producto de este conflicto,
como la Unica posibilidad de expresién de la misma y el colombiano
como el principal y potencial ofensor. Por otro lado, se privilegian
frente a este escenario las intervenciones mili-tar/policial destinadas a
combatir, neutralizar y frenar el paso de la violencia proveniente del
otro lado de la frontera. Sin embargo, asumir esta posicidn serfa caer
en un simple reduccionismo y estarfamos perdiendo de vista todas las
manifestaciones posibles de la violencia; mas adn cuando tenemos una
regidon marcada por contextos geogréficos y sociales tan diversos.

Seguin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la violencia se
define como “el uso intencional de la fuerza o del poder fisico, de
hecho o como una amenaza, que puede ser autoinflingida, a otra per-
sona, grupo o comunidad, y que produzca o tenga muchas probabili-
dades de causar lesiones, muertes, dafios sicoldgicos, trastornos del
desarrollo o privaciones.... se excluye de este andlisis los incidentes
no intencionales, como son la mayor parte de los accidentes de trdn-
sito y las quemaduras, los desastres naturales, entre otros” (Krug G.
Etienne, Dahlberg L. Linda, Mercy James A, 2003). Esta descripcion nos
lleva a abrir el abanico de posibilidades en cuanto a las manifestacio-
nes de la violencia.” Cuatro son los indicadores que hemos seleccio-
nado para conocer el comportamiento de la violencia en la frontera
norte: homicidios, delitos, derechos vulnerados, y refugio.®

7 Muttiples pueden ser las formas de medir la violencia y la inseguridad ciudadana; sin embargo,
mucho de estos indicadores se remiten a denuncias oficiales que no siempre se correspon-
den a la realidad social. Muchos tipos de violencia no se denuncian y son un constante foco
generador de inseguridad ciudadana en la poblacién como en el caso de la violencia intrafa-
miliar. Otra forma de medir la violencia y la inseguridad ciudadana es a través de las encues-
tas de victimizacion y percepcién cudadana. Los indicadores escogidos nos dan en parte un
aproximamiento a la realidad de la frontera aunque debemos tomar en cuenta sus limitantes.

8  Los indicadores seleccionados tendrdn solamente representatividad provincial. Mayor dis-
criminacion (cantonal y parroquial) no se podrd lograr debido a fa que las fuentes no dis-
pone de ese tipo de informacion.
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dos provincias han estado marcadas por contextos sociales histdrica-
mente mds violentos que el resto del pals. La provincia del Carchi por
su parte, se ubica por debajo del promedio nacional.

En el afio 1995, la tasa de homicidios en la provincia de Esmeraldas
tuvo un crecimiento de alrededor de 7 puntos, mientras que la tasa
en Sucumbios bajo de 23,4 a 17,9. Bl Carchi por su parte crecié de
9.6 en 1999 a 12,8,y la tasa nacional crecid alrededor de 3 puntos. En
el afio 1999, la tasa en Sucumbios asciende por sobre los 30 puntos,
la de Esmeraldas también registra un crecimiento de 3 puntos, Carchi
crece de 12,8 a 18,8 homicidios por cada cien mil habitantes y el pro-
medio del pais crece mds de un punto. Se puede decir que durante la
década de los afios 90, la violencia, segun la tasa de homicidios, en la
frontera norte y el pais tuvo un crecimiento continuo.

En el afio 2004 y en pleno desarrollo del Plan Colombia,
Sucumbios y Esmeraldas presentan un crecimiento brusco en su tasas
y se ubican por sobre los 50 homicidios por cada cien mil habitantes;
Carchi y el promedio del Ecuador descienden por el contrario a 4,5
y 12,50 respectivamente. En el afio 2005, por su parte, tanto
Esmeraldas y Sucumbios descienden en sus tasas, el Carchi presenta
un incremento de 3 puntos y el pais a su vez desciende un punto mds.
En el afio 2006, la tasa de homicidios (medidos hasta septiembre)
crece en el Carchi 2 puntos; desciende otra vez en Sucumbios y
Esmeraldas, pero crece casi 5 puntos en el Ecuador.

Si bien Esmeraldas y Sucumbios son las dos provincias que mayo-
res niveles de violencia han registrado en el pais en los dltimos [6
afios (segun sus tasas de homicidios por cada cien mil habitantes), se
puede decir que el plan Colombia, a partir del afio 2000, contribuye
o exacerba estos niveles de violencia. Prueba de ello es el crecimien-
to de la tasa de homicidios en el afio 2004. Por otro lado, en los afios
2005 y 2006*, las tasas en estas dos provincias presentan descensos
significativos frente al 2004, mientras que la tasa en estos mismos afios
en Carchi y Ecuador tienden a aumentar. Se podria argumentar a
manera de hipdtesis que los esfuerzos en materia de seguridad en
Esmeraldas y Sucumbios estdn logrando un mejor control de los altos
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niveles de violencia en estos contextos y esto ha permitido un des-
plazamiento de esta violencia a otros lugares del pais.

Carchi presenta en la década de los afios 90, un crecimiento
importante en su tasa de homicidios y disminuye, al contrario de las
dos provincias anteriores, en el afio 2004. Sin embargo, en los Ultimos
dos afios esta tasa ha presentado crecimientos importantes, aunque
aun se encuentra muy por debajo del promedio nacional. Los lugares
de menor incidencia de la viclencia (considerados lugares tranquilos
histdricamente) tienen el riesgo de presentar mds amplios niveles de
percepcién de inseguridad ciudadana al momento de aumentar; aun-
que sea de manera leve el nivel de homicidios o delitos comunes. Aquf
entra en juego mucho el poder meditico.

Delitos

Los delitos contra la propiedad entre los afios 2000, 2002, 2003, 2004
presentan un comportamiento irregular si se los compara entre pro-
vincias y el promedio del pais. La tendencia principal en general es que
estos delitos tiendan a la baja en estos cuatro afios en las provincias de

Grifico 2:
Tasa comparada de delitos contra la propiedad
7000
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s Carchi 360,8 3318 266,3 255,5
—a— Sucumbios 546,0 6154 5758 496,2
Ecuador 580,9 511,8 491,7 486,3
Fuente: Direcaidn Nacional de Policia Judicial del Ecuador (seccidn estadistica).
Grifico: Daniel Ponton C.
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frontera norte.” Carchi se mantiene siempre por debajo del promedio
de estas provincias y el nacional. Sucumbios, por su parte, a excepcién
de afio 2000, presenta las tasas mds altas de delitos contra la propie-
dad. Esmeraldas presenta fluctuaciones considerables en estos cuatro
anos pero su tendencia es también decreciente. (Ver gréfico 2).

Los delitos contra las personas entre los afios 2000, 2002, 2003,
2004 en general, a diferencia los delitos contra la propiedad, tienden
a subir en estos cuatro afios a excepcidn de la provincia del Carchi,
la cual desciende su tasa progresivamente, Esmeraldas es la provincia
que mds crece en estos afios y sube un 62,7% entre el afo 2000 y
2004, 31% entre los afios 2002 y 2003 y 22% entre los afios 2003 y
2004. La tasa en Sucumbios muestra un comportamiento mas irregu-
lar: Entre los afios 2000 y 2002 crece bruscamente: 150,72%, siendo
el crecimiento promedio mas alto encontrado en este cuadro com-
parativo, pero desciende 26,31% en el afio 2003 y 28% en el afio
2004. En general, si se compara las tasas entre los afios 2000 y 2004,

Grifico 3:
Tasa comparada de delitos contra fas personas
500,0 ’
£ 4000
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o
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2000 2002 2003 2004
—e— Esmeraldas 153,7 155,7 204,5 2501
Carchi 63,2 85,7 43,2 54,4
---a--- Sucumbios 1593 3994 2943 2848
--w— Ecuador 92,0 1332 127.4 140,2
Fuente: Direccidn Nacional de Policia Judicial del Ecuador (seccidn estadistica).
Grifico: Daniel Pontén C.

9 Los datos proporcionados por la Direccién Nacional de Policia Judicial del Ecuador en su
clasificacidn, no contempla a los asaltos como delitos a las propiedad sino como delitos a
las personas. Nosotros hemos colocado a los asattos como delitos contra fa propiedad
segun lo dispuesto en el cédigo penal.
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Grifico 4:
Tasas comparadas de delitos sexuales
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Fuente: Direccién Nacional de Policia Judicial del Ecuador (seccidn estadistica).

| Gréfico: Daniel Pontén C.

vemos que los delitos contra las personas en Sucumbios tienen un
crecimiento del 78,78%. El Ecuador por su parte muestra una tenden-
cia creciente sostenida en estos cuatro afios a excepcion de 2003 que
presenta un ligero decrecimiento con respecto al afio 2002. (Ver
Gréfico 3)

Por otro lado, Sucumbios es la provincia que comparativamente
tiene las tasas mds altas de delitos sexuales. Esta tasa tiende a subir del
afio 2000 al 2002 en un 22,5%, del afo 2002 al 2003 en un | ,26% y
decrece del afio 2003 al 2004 en 23,52%, prdcticamente hasta ubicar-
se a los niveles del afio 2000. Esmeraldas también muestra un incre-
mento sostenido significativo. Del afio 2002 al 2003 esta tasa crece en
un 56,52%, y del afio 2003 al 2004 en un 12,03%. La tasa nacional se
ubica por debajo del promedio de Esmeraldas y Sucumbios aunque
su tendencia es creciente en los afios 2000 2002 y 2003 y decrecien-
te en el 2004. Por dltimo, Carchi se ubica en el extremo mas bajo. Su
tasa de 13,8 delitos sexuales por cada cien mil habitantes cae para el
afio 2002 a 8,4 y el 2003 a 6,4. Esto significa una reduccion de 39,13%
y 53,62% respectivamente. En el afio 2004 esta tasa sufre un ligero
incremento y se ubica en 10.9, lo que significa un incremento del
70,13% respecto del afio 2003. (Ver grdfico 4)
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A manera de conclusiéon

Al evaluar los indicadores sociales vemos que la pobreza y la carencia
de recursos bdsicos es un problema comun en las tres provincias de
la frontera norte. Si hacemos una evaluacién de manera general de
los indicadores sociales con los indicadores de violencia (homicidios y
delitos) provinciales, vemos que se presenta una relacién directamen-
te proporcional entre estos dos fendmenos. Asi, las provincias con
mayores niveles de pobreza en la frontera norte como son
Esmeraldas y Sucumbios son las que registran mayores niveles de vio-
lencia. Carchi, que presenta paraddjicamente indicadores de pobreza
mds bajos (incluso por debajo del el promedio nacional), es la provin-
cia que posee menores niveles de violencia por homicidios y delitos
en esta region.

La falta de informacidn con respecto al lugar de cometimiento de
los delitos y los homicidios en las fuentes institucionales, hace que sea
imposible buscar relacion a nivel cantonal y parroquial entre pobreza
y violencia en la frontera. En el caso de las parroquias fronterizas del
cantdn Tulcan que poseen altos indices de pobreza, la violencia segdn
los datos provinciales (por homicidios y delitos) parece no ser un pro-
blema mayor. Esto, por consiguiente, desmitificaria toda esta relacién
causal entre pobreza y violencia y nos conduciria a establecer explica-
ciones mas ligadas a contextos culturales especificos. De todos
modos, los indicadores sociales son una buena herramienta para con-
textualizar el problema de la violencia en esta regién.

En el tema de los homicidios, Esmeraldas y Sucumbios presentan
tasas muy superiores a los promedios nacionales y provinciales. Estas
dos provincias son las de mayor incidencia de este tipo de violencia
en el pais. Es complicado establecer politicas de prevencion para este
tipo de delitos si no se dispone de la informacién que identifique sus
multiples causas y relaciones. En el imaginario social el problema siem-
pre estard relacionado con el conflicto colombiano; sin embargo,
segun la Policia Nacional de Colombia en el afio 2005, solo el 14% del
total de homicidios cometidos en ese pais son producto del conflicto
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armado. Los restantes son homicidios comunes de los cuales se pue-
den establecer estrategias efectivas de prevencion.

Tanto Carchi, Esmeraldas y Sucumbios presentaron tasas descen-
dentes de delitos contra la propiedad desde el afio 2000 al 2004
segun los datos del la Policfa Judicial del Ecuador. Este datos contras-
tan con la realidad del mundo urbano donde mds bien este tipo de
delitos tendieron a subir en los Ultimos afios, como los son los robos
de automoviles, los secuestros express, robos y asaltos a domicilio y
centros comerciales, entre otros. Se puede argumentar, a manera de
hipdtesis, que los delitos contra la propiedad en mucho de los casos
son delitos que estdn atravesados por una légica de costo/oportuni-
dad y son las grandes ciudades las que mejores condiciones dan debi-
do a la alta concentracién de la riqueza. Los altos niveles de pobreza
registrados en las provincias de la frontera norte pueden ser una
buena razdn para que este tipo de delitos tiendan a desplazarse a las
grandes ciudades del Ecuador en los Ultimos afios.

En las provincias de frontera norte, al contrario de los delitos con-
tra la propiedad, los delitos contra las personas y los sexuales presen-
tan una tendencia creciente desde el afio 2000. No se tiene informa-
cién sobre donde se produce con mayor incidencia estos delitos; sin
embargo, se podria decir que son los que estdn causando mayores
niveles de inseguridad en la poblacién. A este tipo de delitos hay que
sumarle las denuncias por amenazas e intimidacién que han crecido
considerablemente en estos dltimos afios.

El estigma al ciudadano colombiano como causante de inseguridad
ciudadana es un polémico tema de la seguridad ciudadana y que tiene
que ser superado. Muchas acciones, legitimadas publicamente, estdn a
favor de cerrar las fronteras para evitar el paso de la delincuencia pro-
veniente de ese pais. Segin la cartilla sobre migracion No 5, del ILDIS,
los datos de la Policia Judicial del Ecuador revelaron que en el afio
2003 se registro la detencidn de 22.657 personas de los cuales apenas
el 3% eran de nacionalidad colombiana. Esto demuestra el fuerte pro-
ceso de estigmatizacidén construida alrededor del colombiang, lo cudl
genera efectos negativos que afectan la normalidad y la calidad de vida
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de las poblaciones fronterizas. En el caso de Carchi, es vital el intercam-
bio histdrico comercial que se tiene con Colombia y que ha contribui-
do al desarrollo y progreso de esa provincia. La convivencia ciudadana
con el colombiano es parte de la cotidianidad de carchense.

La presencia de la violencia y altos indices de pobreza en la fron-
tera norte ha llevado al gran debate sobre la pertinencia de invertir
en desarrollo social en esa regidn como una buena alternativa para la
prevencidn social de la violencia. Muchos creen que estas acciones
nos estd llevando a una seguritizacion de la polftica social; es decir, a
una preponderancia del discurso de la seguridad por sobre otro tipo
de campos mas importantes desde el punto de vista estructural como
lo son las salud, la educacién, seguridad social, entre otras.
Consideramos que Ia violencia y |a inseguridad ciudadana producidas
por este motivo son un problema que afecta la calidad de vida de las
personas y limita el progreso y desarrollo de un determinado territo-
rio; razén por fa cual, la frontera norte debe ser como un lugar prio-
ritario y estratégico de desarrollo para el pais a propdsito del proble-
ma de Ia violencia.

Esto nos lleva a la necesidad de manejar el tema del control de la
violencia e inseguridad ciudadana desde una perspectiva mas técnica
y racional. Politicas de esta naturaleza requieren fuentes de informa-
cién precisas que nos permitan efectuar andlisis, monitoreos y evalua-
ciones de las intervenciones. Es necesario el mejoramiento de las
fuentes de informacién disponibles que nos permitan detallar de
mejor manera los hechos con el objetivo de mejorar la toma de deci-
siones en prevencion de la violencia. Es necesario también mirar los
datos de violencia e inseguridad ciudadana por fuera de la visién poli-
cfa, esto nos permitird ampliar el abanico de informacién.

Los gobiernos locales se presentan como las instituciones claves
para liderar y coordinar redes sociales e institucionales encaminados
a reforzar lazos sociales, invertir en capital social y establecer pardme-
tros de participacion ciudadana en materia de seguridad ciudadana
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