
Alfredo Santillan, Jenny Ponton y Daniel Ponton, 

compiladores 

Ciudad Segura
 
Debates sobre 

seguridad ciudadana 

~ QUITO
 
FLACSO AlcaldiaMetropolitana 

jalmeida
Cuadro de texto



Programa Estudios de la Ciudad
 
EI Programa de Estudios de la Ciudad tiene como finalidad inves

tigar la problernatica urbana, formular pohticas de desarrollo local
 
y formar investigadores y funcionarios que cuenten con los instru

mentales cuantitativos y cualitativos para comprender y actuar en
 
los procesos que se desarrollan en las ciudades.
 

Corporacion Metropolitana de Seguridad
 

y Convivencia Ciudadana.
 
CORPOSEGURIDAD es una persona juridica de derecho privado
 
sin fines de lucro, cuya finalidad es recaudar y administrar los recur

sos para garantizar un sistema de seguridad ciudadana sostenible e
 
integrado con niveles optimos de profesionalismo y eficiencia.
 

Director FLACSO-Ecuador: Adrian Bonilla 

Coordinador Programade Estudios de la Ciudad: 

Fernando Carrion 

Compilador del Libro Ciudad Segura: Alfredo Santillan 

Coordinac6n del 
Boletin Ciudad Segura: Jenny Ponton, Daniel Ponton 

Temas Centrales: Jorge Nunez, Andreina Torres, 
Daniel Ponton, Manuel Dammert, Hernan Moreano, 

Claudia Donoso, Olaya Hanashiro, Pablo Salazar, 
Alexandra Lastra, Farith Simon, Marco Cordova, 
Maritza Segura, Lautaro Ojeda 

Colaboradores: Jenny Ponton, Manuel Dammert, 
Jorge Nunez, Alfredo Santillan 

Edlclon: Jenny Ponton, Alicia Torres 

Diseiio: Antonio Mena 

lrnpresion: Crearimagen 

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 

Paco Moncayo 
Alcalde Metropolitano de Quito 

Miriam Garces 
Directora Metropolitana de Seguridad Ciudadana 

Gustavo Lalama 
Director Ejecutivo de CORPOSEGURIDAD 

ISBN: 

© FLACSO Ecuador 
La Pradera E7·174 y Diego de Almagro 

PBX (593 - 2) 3238888 
ciudadsegura@flacso.org.ec 
www.fiacso.org.ec 

Quito-Ecuador 
Primera edicion; octrubre de 2007 

BIBUDTEC.\ . I" ·.~O •Eel 
Fec,,!;,._ID.. M-D~ 
CGm;J'a:"' 

.......... _- ..
 
PrevesdOi: 

---.~_ ... 

£aui!;..._......_..._.. 
lona£f~~Jll\C$)- Eli 

00019356
 
!1 G1.(1 

BIBL!01'ECA • FLACSO 

.. 0 -" 

c> 'J '2, c. 
~ 11 
t..}d

.--_..~--

~--

jalmeida
Cuadro de texto



lndice
 

Presentaci6n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7
 
Introducci6n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
 

I. ACTORES 

Pandillas , , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 29
 
Guardianias privadas , . . . . . .. 55
 
Cooperaci6n internacional para la seguridad . . . . . . . . . . . .. 85
 

II. INSTITUCIONES 

Reforma policial . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. I 19
 
Reforma judicial . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 149
 
Carceles en Ecuador . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 179
 

III.PROCESOS 

Control de armas 203
 
Presupuesto de seguridad ciudadana . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 227
 
Seguridad ciudadana y politica 255
 
Violencia de genero , , ,........... 285
 
Seguridad ciudadana en frontera .. ,.................... 3 I3
 
Politicas locales de seguridad ciudadana , ., 343
 

Epilogo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 375
 



Violencia de genero en los diarios: 
un tema subrepresentado 
Jenny Ponton Cevallos 

LoS peri6dicos constituyen una fuente que a 10 largo del tiempo 
permiten palpar las estrategias y formas con que son comunica
dos determinados temas a la sociedad.Asi, la violencia de gene

ra es un problema que durante el 2006 ha sido difundida bajo tres 
estilos de noticias: las relacionadas con el marco legal y las sanciones 
a los delitos que se comenten; las vinculadas a las pohticas publicas y 
la atenci6n de este problema; y las que exponen los acontecimientos 
donde se identitica a quienes ejercen y son objeto de esta violencia 
(sea esta fsica, psicol6gica y/o sexual). Si bien las dos primeras clasifi
caciones nos ubican en la situaci6n pohtica y las posiciones actuales en 
torno a este tema, en este articulo me centrare en el ultimo aspecto; 
es decir; en analizar 10 simb61ico en la narraci6n de los casos. AI revi
sar el sinnurnero de estas noticias, difundidas desde inicios de 2006 
(Diarios EI Universo y EI Comercio), es evidente que sus contenidos 
comprenden principalmente delitos de violaciones y atentados a 
parejas por celos (casi siempre asesinatos); en los cuales las mujeres 
nifias,adolescentes y adultas son las mayoritariamente afectadas. lDe 
que manera es transmitida esta informaci6n? 

Considerando que los medios de comunicaci6n construyen repre
sentaciones de la realidad a traves del lenguaje que utilizan,cabe sefia
lar que en ambos tipos de noticias, los textos repiten los informes 
policiales, con una narraci6n que privilegia la posici6n de quien prac
tica la violencia, quedando ausente el punto de vista de las victimas y 
las situaciones que viven. De esta manera, las agresiones cometidas 
por varones se presentan como momentos de pasi6n y ofuscaci6n 
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desenfrenados, con 10 cual se los naturaliza como seres violentos y/o 

incapaces de contener sus deseos sexuales; liberandolos, hasta cierto 

punto, de la responsabilidad en el cometimiento del de/ito, al atribuir

les a su "esencia masculina" el que actuen de ese modo. Mientras, por 

otro lado, las voces de las mujeres son omitidas, no solo de quienes 

experimentan la violencia sino tarnbien de las profesionales en el 

manejo y enfrentamiento de estas situaciones. 

Este tratamiento otorga un fuerte componente drarnatico a la vio

lencia de genero, y la convierte en una serie de "sucesos" aislados y 

repentinos sin causas ni efectos: pues centra la atencion en los indivi

duos y no en la relacion social que implica esta violencia (Ramirez.juan 

Carlos 2005). Asi, se destacan las caractensticas personales de quie

nes se involucran en los hechos, sin cuestionar la construccion siste

mica de este problema. 

En conclusion, aunque la violencia de genero ha entrado a la agen

da rnediatica, es preciso mejorar la represerrtacion de los casas en la 

elaboracion de las noticias, enrnarcandolas en el contexto sociocultu

ral ecuatoriano. Para ello el analisis de estadisticas locales y nacionales 

podna ser un gran aporte, adernas de la evasion de naturalizaciones y 

personificaciones en torno a este tema. Sin embargo, mientras los 

medios de cornunicacion (incluidos los escritos) corrtinuen permitien

do la utilizacion del cuerpo femenino como objeto publicitario en sus 

espacios, poco contribuiran en la concienciacion y erradicacion de 

este grave problema. 
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