Alfredo Santilldn, Jenny Ponton y Daniel Pontén,

compiladores

Ciudad Segura

Debates sobre
seguridad ciudadana

FLACSO Alcaldia Metropofitana

ECUADOR


jalmeida
Cuadro de texto


Programa Estudios de la Ciudad

El Programa de Estudios de la Ciudad tiene como finalidad inves-
tigar la problemética urbana, formular politicas de desarrollo local
y formar investigadores y funcionarios que cuenten con los instru-
mentales cuantitativos y cualitativos para comprender y actuar en
los procesos que se desarrollan en las ciudades.

Corporacién Metropolitana de Seguridad

y Convivencia Ciudadana.

CORPOSEGURIDAD es una persona juridica de derecho privado
sin fines de lucro, cuya finalidad es recaudar y administrar los recur-
sos para garantizar un sistema de seguridad ciudadana sostenible e
integrado con niveles éptimos de profesionalismo y eficiencia.

Director FLACSO-Ecuador: Adriin Bonilla

Coordinador Programade Estudios de la Ciudad:
Fernando Carridn

Compilador del Libro Ciudad Segura: Alfredo Santilldn

Coordinacén del
Boletin Ciudad Segura: Jenny Pontdn, Daniel Pontdn

Temas Centrales: Jorge Nufiez, Andreina Torres,
Daniel Pontén, Manuel Dammert, Herndn Moreano,
Claudia Donoso, Olaya Hanashiro, Pablo Salazar,
Alexandra Lastra, Farith Simon, Marco Cérdova,
Maritza Segura, Lautaro Ojeda

Colaboradores: Jenny Pontdn, Manuel Dammert,
Jorge Nfiez, Alfredo Santillan

Edicion: Jenny Pontdn, Alicia Torres
Disefio: Antonio Mena

Impresién: Crearimagen

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Paco Moncayo
Alcalde Metropolitano de Quito

Miriam Garcés
Directora Metropolitana de Seguridad Ciudadana

Gustavo Lalama
Director Ejecutive de CORPOSEGURIDAD

ISBN:

© FLACSO Ecuador

La Pradera E7-174 y Diego de Almagro
PBX: (593 - 2) 3238888
ciudadsegura@flacso.org.ec
www.flacso.org.ec

Quito-Ecuador

Primera edicién: octrubre de 2007


jalmeida
Cuadro de texto


Indice

Presentacion ............ ... ... ... i i 7
Introduccion ... 9
|. ACTORES

Pandillas . ......... ... ... 29
Guardianias privadas .............. ... ... 55
Cooperacion internacional para la seguridad .. ........... 85

Il. INSTITUCIONES

Reforma policial ................ ... ... ... ... ... 19
Reformajudicial ............... ... ... ... ... ... ..., 149
Céarcelesen Ecuador .................................. 179

lll. PROCESOS

Controldearmas ..................ccoiiiiinin .. 203
Presupuesto de seguridad ciudadana .................... 227
Seguridad ciudadana y politica. .. ....................... 255
Violenciade género .............. ... . ... ... 285
Seguridad ciudadana en frontera .. ..................... 313
Politicas locales de seguridad ciudadana ............... .. 343



Politica y seguridad ciudadana:

un monodlogo politico
Jorge Nufiez Vega

discurso de los candidatos/a; sin embargo, no ha sido un tema

de debate. L a inexistencia de discusién politica responde prin-
cipalmente a la ausencia de propuestas y estrategias para prevenir y
disminuir la diversidad de violencias que el concepto de seguridad ciu-
dadana pretende abordar: Para los aspirantes a la presidencia, la segu-
ridad ciudadana se agota en los problemas de la seguridad publica y
delincuencia, lo cual, de partida, es una reduccién conceptual. Mds alld
de la pobreza tedrica de las visiones de seguridad ciudadana que
manejan los candidatos/as en sus propuestas de campafia, es preocu-
pante que la mayoria de ellos no haya expresado una posicidn clara
frente a cuestiones fundamentales del sector seguridad publica y ciu-
dadana.

Primero, a pesar de ser un tema de actualidad en la opinidn publi-
ca, no se ha discutido sobre la reforma policial. El discurso de los pre-
sidenciables, en lugar de proponer politicas para enfrentar los proble-
mas institucionales de la Policia Nacional (reestructuracién, desmilita-
rizacién, democratizacién), afirma que se entregardn mds recursos
para mejorar la capacidad de la policia. Esto en pocas palabras signifi-
ca que gane quien gane se terminard aumentando la fuerza represiva
del aparato policial; lo cual no sélo es innecesario sino que es perju-
dicial para el mejoramiento de la seguridad ciudadana.

Segundo, los enunciados polfticos de los candida-tos/as en materia
de rehabilitacion social son nulos o desinformados. Ninguno ha pro-
puesto una polftica de rehabilitacién basada en la reinsercién social y
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JorGe NUREZ VEGA

laboral de la gente encarcelada. La ténica del discurso privilegia la
construccién de mds cérceles; sin considerar que la prisién no es una
solucién al problema de la delincuencia; por el contrario, agrava y
general més violencia.

Tercero, ningln candidato se ha referido a la necesidad de redefi-
nir la polftica criminal del pafs. Por ejemplo, durante el periodo de
campafia el Tribunal Constitucional desmontd la prisidn en firme, figu-
ra legal que ademds de ser una aberracion juridica, politicamente ins-
tituye un Estado de Excepcién permanente, pero el tema no fue dis-
cutido en los debates presidenciales.

En conclusién, los candidatos/a lamentablemente han privilegiado
un discurso represivo en materia de seguridad ciudadana; incluso, en
algunos casos la retdrica etectoral se ha tefiido de signos de populis-
mo penal. Para la segunda vuelta serfa deseable que en lugar de repe-
tir huecamente que el gobierno trabajard en mejorar la seguridad ciu-
dadana, los candidatos finalistas planten politicas concretas; porque de
esa manera los electores tendremos la posibilidad de identificar si su
visidn de la seguridad ciudadana es meramente represiva y autoritaria
o si realmente se comprende la importancia del tema para el Estado
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el Libros

José Marfa Rico y Laura Chinchilla (2002)
Seguridad Ciudadana en América Latina.

Hacia una politica integral

Siglo XX Editores. 192 pp. ISBN: 968-23-2395-9

R Laaa

Los autores de este texto ven con preocupacion el que en las dltimas décadas la
inseguridad ciudadana se haya constituido en uno de los principales problemas
sociales que sufren los habitantes de la regidn latinoamericana. Fuertes incrementos
de tasas de criminalidad y la insatisfaccién que genera a la respuesta estatal ente el
fendomeno delictivo, son factores que agravan esta situacién. Més aun, los/as auto-
res/as reconocen una serie de problemas que complejizan este escenario como: las
escasas experiencias con resultados positivos; la adopcidn de modelos fordneos sin
tomar las realidades propias; los obstdculos con que adn se enfrentan numerosos
paises en el proceso de transicidn a la democracia; las tendencias recientes en mate-
ria politica y econdmica (globalizacidn, descentralizacidn, regionalizacidn, libre mer-
cado) que platean nuevos desafios, entre otros. Una propuesta integral de solucio-
nes frente a este escenario complejo, expresan Rico y Chinchilla, debe tomar en
cuenta: 1) “elementos de realidad (la criminalidad, la legislacidn penal y el funciona-
miento de los diversos componentes del sistema penal)” y; 2) “de percepcion (la
opinién de los ciudadanos sobre la delincuencia y la intervencidn estatal)”.
Asimismo, los autores proponen que se deben integrar a éstos esfuerzos los nue-
vos enfoques y modelos que constituyen soluciones alternativas a las viejas tacticas
utilizadas en el combate a la delincuencia como, por ejemplo, el caso del modelo de
policia de orientacién comunitaria (o de proximidad). (http://wwwiiigov.org/ss/arti-
cle.drtledi=1808628&art=180869).

Hugo Frihling y Joseph S.Tulchin (2005)
Crimen y violencia en América Latina. Seguridad ciudadana, democracia y
Estado. Fondo de Cultura Econdmica. 336 pp. ISBN: 9583801046

Este libro aborda algunas de las principales reacciones publicas y privadas que han
surgido en los vitimos afios frente al fendmeno de la criminalidad en América Latina.
Su primera parte es una tipologfa de los patrones, factores y costos de la violencia
desde una perspectiva regional y ofrece un panorama de los procesos de reforma
de la policia y del sistema de justicia penal latinoamericanos. La segunda estd forma-
da por estudios de caso de Argentina, Pert, Brasil, Centroamérica y varias islas del
Caribe. Por (ltimo, se presenta una serie de recomendaciones para la formulacién
de politicas publicas contra la criminalidad y la violencia en la regién. El libro cuen-
ta con la participacién de quince autores vinculados a los campos del derecho v las
ciencias sociales en diferentes paises del continente, entre ellos académicos y miem-
bros de centros de investigacidn, asesores de instituciones internacionales y funcio-
narios gubernamentales (Fuente: FCE y Prometeo Libros)
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Sitios web

Instituto de Defensa Legal, Perd

http:/fwww.idl.org.pe/

Altus, Alianza Global
http://www.altus.org/

Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana
http://www.cesc.uchile.cl/

CORTOS

La principal promesa electoral de Lula (en rela-
cion al tema de seguridad ciudadana) fue la
implementacién del Sistema Unico de Seguridad
Publica, Sin embargo, la institucidn federal encar-
gada posee una estructura semejante a la exis-
tente en el anterior gobierno y no posee auto-
nomia ya que sigue relacionada al Ministerio de
Justicia.

En el Salvador, el ahora presidente Elias Antonio
Saca centro su campafia en el plan “Super Mano
Dura", el cual se empezd a implementar desde
el comienzo de su mandato a través de la crea-
cién del “Foro Antipandiffas™. Para los oposito-
res, estas medidas se presentan como la conti-
nuacion de “Ley Antimaras”, derogada perque
contradecia los acuerdos de la nifiez y la juven-
tud de la QMU

-
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