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Polltlca y seguridad dudadana: 
un mon61ogo politico 
Jorge Nunez Vega 

La seguridad ciudadana es uno de los ternas recurrentes en el 
discurso de los candidatos/a; sin embargo, no ha sido un tema 
de debate. La inexistencia de discusion polftica responde prin

cipalmente a la ausencia de propuestas y estrateglas para prevenir y 
disminuir la diversidad de viofenciasque el concepto de seguridad ciu
dadana pretende abordar. Para los aspirantes a la presidencia, la segu
ridad ciudadana se agota en los problemas de la seguridad publica y 
delincuencia, 10 cual,de partida, es una reduccion conceptual. Mas aHa 
de fa pobreza teorica de las visiones de seguridad ciudadana que 
manejan los candidatos/as en sus propuestas de carnpafia, es preocu
pante que la rnayorfa de ellos no haya expresado una posicion clara 
frente a cuestiones fundamentales del sector seguridad publica y ciu
dadana. 

Prirnero, a pesar de ser un tema de actualidad en la opinion publi
ca, no se ha discutido sobre la reforrna polic.iaL EI discurso de los pre
sidenciables, en lugar de proponer polfticas para enfrentar los proble
mas institucionales de la Polica Nacional (reestructuracion, desmilita
rizacion, dernocratizacion), afirma que se entregaran mas recursos 
para mejorar fa capacidad de la polida. Esto en pocas palabras signifi
ca que gane quien gane se terrninara aumentando fa fuerza represiva 
del aparato policial; 10 cual no solo es innecesario sino que es perju
dicial para el mejorarnierrto de la seguridad ciudadana. 

Segundo, los enunciados politicos de los candida-tes/as en materia 
de rehabilitacion social son nulos 0 desinfbrmados. Ninguno ha pro
puesto una polttica de rehabilitacion basadaen la reinsertion social y 
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JORGE NUNEZ VEGA 

laboral de la gente encarcelada. La tonica del discurso privilegia la 
construccion de mas ccirceles; sin considerar que la prision no es una 
solucion al problema de la delincuencia; por el contrario, agrava y 
general mas violencia 

Tercero, ningun candidato se ha referido a la necesidad de redefi
nir la polftica criminal del pais. Por ejemplo, durante el periodo de 
carnpafia elTribunal Constitucional desmonto la prision en firme, figu
ra legal que adernas de ser una aberracion jurfdica, polfticamente ins
tituye un Estado de Excepcion permanente, perc el tema no fue dis
cutido en los debates presidenciates. 

En conclusion, los candidatos/a lamentablemente han privilegiado 
un discurso represivo en materia de seguridad ciudadana: induso, en 
algunos casos la ret6rica electoral se ha tefiido de signos de populis
mo penal. Para la segunda vuelta serfa deseable que en lugar de repe
tir huecamente que el gobiemo trabajara en mejorar la seguridad ciu
dadana, los candidatos finalistas planten polfticas concretas; porque de 
esa manera los electores tendremos la posibilidad de identificar si su 
vision de la seguridad ciudadana es meramente represiva y autoritaria 
o si realmente se comprende la importancia del tema para el Estado 
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Seguridad Ciudadana en America Latina. 
lJ Hacia una polfticaintegral 
~ Siglo XXI Editores. 192 pp. ISBN: 968-23-2395-9 
l/) 

Los auto res de este texto ven con preocupacic5n el que en las ultirnas decadas la 
inseguridad ciudadana se haya constituido en uno de los principales problemas 
sociales que sufren los habitantes de la regic5n latinoamericana. Fuertes incrementos 
de tasas de criminalidad y la insatisfaccic5n que genera a la nespuestaestatal ente el 
fenc5meno delictivo, son factores que agravan esta situacion. Mas aun, los/as auto
res/as reconocen una serie de problemas que complejizan este escenario como: las 
escasas experiencias con resultados positives; la adopcic5n de modelos foraneos sin 
tomar las nealidades propias; los obstaculos can que aun se enfrentan numerosos 
parses en el proceso de transicic5n a la democracia; lastendencias recientes en mate
ria polltica y econornica (globalizacic5n, descerrtralizacion, regiona'izacion. Iibre mer
cado) que platean nuevos desaflos, entne otros. Una propuesta integral de solucio
nes frente a este escenario complejo, expresan Rico y Chinchilla, debe tomar en 
cuenta: I) "elementos de realidad (Ia cnminalidad, la legislacion penal y el funciona
miento de los diversos componentes del sistema penal)" y; 2) "de percepcic5n (la 
opinion de los ciudadanos sobre la delincuencia y la intervencion estatal)". 
Asimismo, los autores proponen que se deben integrar a estes esfuerzos los nue
vos enfoques y modelos que constituyen soluciones alternativas a lasviejas tacticas 
utilizadas en el combate a la delincuencia como, por ejernplo, el caso del modelo de 
policia de orientation comunitaria (0 de proximidad). (http://www.iigov.org/ss/arti

cle.drt?edi= 180862&art= 180869), 

Hugo Frlihling y Joseph S. Tulchin (2005) 
Crimen y violencia en America Latina. Seguridad ciudadana, democracia y 
Escado. Fondo de Cultura Econornica 336 pp. ISBN: 958380 I046 

Este libro aborda algunas de las principales reacciones piiblicas y privadas que han 
surgido en los uhimos afios frente al fenc\meno de la criminalidad en America Latina. 
Su prirnera parte es una tipologia de los patrones, facto res y costos de la violencia 
desde una perspectiva regional y ofrece un panorama de los procesos de reforma 
de la policia y del sistema de justicia penal latinoamericanos. La segunda esta forma
da por estudios de caso de Argentina, Peru, Brasil,Centroarnerica y varias islas del 
Caribe. Por ultimo, se presenta una serie de recomendaciones para la formulacion 
de politicas publicas contra la criminalidad y la violencia en la region. EI libro cuen
ta con la partiopacion de quince autores vinculados a los campos del derecho y las 
ciencias sociales en diferentes parses del continente, entre ellos acadernicos y miem
bros de centros de irwestigacion, asesores de instituciones internacionales y funcio
narios gubernamentales (Fuente: FCE y Prometeo Libros) 
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Sitios web 

Institute de Defensa Legal, Peru 
http://www.idl.org.pe/ 

Altus,Alianza Global 
http://www.altus.orgl 

Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana 
http://www.cesc.uchile.c1/ 
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. Laprincipal promesaelectoral de lufa (en rela
cion al tema de seguridad ciudadana) fue la 
implementad6ndel Sistema Vnicode Seguridad 
Publica Sin emhargo,la institudonfederal encar
gada posee una estructura semejsnte a la exis
tente en el anterior gobiemo y no posee auto
nomia ya ques,igue relacionada al Ministerio de 
Justicia. 

•	 En el Salvador; el ahora presidents ElIas Antonio 
Sacacentro sucampana en elplan"Super Mano 
Dura",elcual se empezo a implernentar desde 
el comientb de su mandata a traves de la crea
cion del "Foro AntipandiJl!iS". Para los oposito
res, estas medidl;\$ se presentan comola conti
nuad6n de "Ley Antlmaras", derogada porque 
contradeda iesacuerdos de la ninez y la juven
tud de la GNU. 
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