
Alfredo Santillan, Jenny Ponton y Daniel Ponton, 

compiladores 

Ciudad Segura
 
Debates sobre 

seguridad ciudadana 

~ QUITO
 
FLACSO AlcaldiaMetropolitana 

jalmeida
Cuadro de texto



Programa Estudios de la Ciudad
 
EI Programa de Estudios de la Ciudad tiene como finalidad inves

tigar la problernatica urbana, formular pohticas de desarrollo local
 
y formar investigadores y funcionarios que cuenten con los instru

mentales cuantitativos y cualitativos para comprender y actuar en
 
los procesos que se desarrollan en las ciudades.
 

Corporacion Metropolitana de Seguridad
 

y Convivencia Ciudadana.
 
CORPOSEGURIDAD es una persona juridica de derecho privado
 
sin fines de lucro, cuya finalidad es recaudar y administrar los recur

sos para garantizar un sistema de seguridad ciudadana sostenible e
 
integrado con niveles optimos de profesionalismo y eficiencia.
 

Director FLACSO-Ecuador: Adrian Bonilla 

Coordinador Programade Estudios de la Ciudad: 

Fernando Carrion 

Compilador del Libro Ciudad Segura: Alfredo Santillan 

Coordinac6n del 
Boletin Ciudad Segura: Jenny Ponton, Daniel Ponton 

Temas Centrales: Jorge Nunez, Andreina Torres, 
Daniel Ponton, Manuel Dammert, Hernan Moreano, 

Claudia Donoso, Olaya Hanashiro, Pablo Salazar, 
Alexandra Lastra, Farith Simon, Marco Cordova, 
Maritza Segura, Lautaro Ojeda 

Colaboradores: Jenny Ponton, Manuel Dammert, 
Jorge Nunez, Alfredo Santillan 

Edlclon: Jenny Ponton, Alicia Torres 

Diseiio: Antonio Mena 

lrnpresion: Crearimagen 

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 

Paco Moncayo 
Alcalde Metropolitano de Quito 

Miriam Garces 
Directora Metropolitana de Seguridad Ciudadana 

Gustavo Lalama 
Director Ejecutivo de CORPOSEGURIDAD 

ISBN: 

© FLACSO Ecuador 
La Pradera E7·174 y Diego de Almagro 

PBX (593 - 2) 3238888 
ciudadsegura@flacso.org.ec 
www.fiacso.org.ec 

Quito-Ecuador 
Primera edicion; octrubre de 2007 

BIBUDTEC.\ . I" ·.~O •Eel 
Fec,,!;,._ID.. M-D~ 
CGm;J'a:"' 

.......... _- ..
 
PrevesdOi: 

---.~_ ... 

£aui!;..._......_..._.. 
lona£f~~Jll\C$)- Eli 

00019356
 
!1 G1.(1 

BIBL!01'ECA • FLACSO 

.. 0 -" 

c> 'J '2, c. 
~ 11 
t..}d

.--_..~--

~--

jalmeida
Cuadro de texto



lndice
 

Presentaci6n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7
 
Introducci6n . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
 

I. ACTORES 

Pandillas , , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 29
 
Guardianias privadas , . . . . . .. 55
 
Cooperaci6n internacional para la seguridad . . . . . . . . . . . .. 85
 

II. INSTITUCIONES 

Reforma policial . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. I 19
 
Reforma judicial . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 149
 
Carceles en Ecuador . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 179
 

III.PROCESOS 

Control de armas 203
 
Presupuesto de seguridad ciudadana . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 227
 
Seguridad ciudadana y politica 255
 
Violencia de genero , , ,........... 285
 
Seguridad ciudadana en frontera .. ,.................... 3 I3
 
Politicas locales de seguridad ciudadana , ., 343
 

Epilogo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 375
 



Privatizaclon del sistema carcelario 
Manuel Dammert Guardia 

En las ultimas decadas se encuentra un incremento sostenido y 
acelerado de lapopIadOh .. penttenciaria. 10 que implka series 
problemas de hacinamiento. ya que ~I numero de personas 

excede la capacidad de las carceies en 'practkarnente todos los parses 
del mundo. Frente a este problema, y otros que se derivan, se ha 
abierto un debate sobre ·Ia parti.dpa<:iohde capital privado en los sis
temas carcelarios como alterna.tiva de soiucion, Esta medida 5e viene 
implementando desde hate mas de unaqecada en parses como 
Estados Unidos, Escoca, Ingla.terra,. Puerto Rico, Australia, Canada, 
entre otros. 

EI caso mas representativo de privatitacion carceiariaes el de 
Estados Unidos que persigu~los.~i~u'entes objet'lvos: redudr costos 
estatales,niveles de hacinamientoy d(:lrejn~idenda. asrcomo aumen
tar fa rehabilitacion y mejorarIas condicion(:ls de vida de reclusos/as. 
Sin embargo, los resultad~smue~ran9ue (:lstbs no se han logrado 
cumplir en su totatiqad •. y. en muchos casos, seponen en duda sus 
beneficios, Diversos estUdios muestrah que el ahorro estatal ha sido 
poco significativo depido aque nbsehanlogrado reducir los niveles 
de reinddencia. Por otro Iado, fa instala<;:i6n de programas de trabaJo 
ha abierto un fuerte debate. sobrela.mejotla de l~ condiciones de 
vida al interior de las carceles (debido a lasmalas condiciones salaria'
les y la falta de derechos laborales), 

Otro ejemplo import<\nte deintrbdu<;:ci6n del capital privado en 
el sistema carcelario es Chile,que presentauna de las mas altas tasas 
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de poblacion presa por habitante de America Latina.En 2002, Chile ini
cia un proceso de modernizacion del sistema carcelario basado en la 
construccion de diez nuevos recintos, vfa licitaci6n, bajo un modele lla
mado publico-pnvado (induye una inversion de mas de 280 millones 
de d6Iares). Segun este modelo, la instituci6n ofidal"Gendarmeria de 
Chile" es la encargada de la administraci6n y vigilancia; las empresas 
privadas se encargan del disefio, financiamiento, construcci6n, mante
nimiento y prestaci6n de otros servicios penitenciarios. las ventajas 
que planteaba este modele eran la disminuci6n del gasto estatal yel 
mejoramiento de los programas de rehabilitacion y reinserci6n social. 
Hasta fa fecha,han sido entregados tres de los diez recintos. Los resul
tados han puesto en duda los beneficios considerados inkialmerrte, ya 
que se estima que el costa por preso es mayor que en el modelo 
publico y no se aseguran menores niveles de reincidencia 
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