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Ciudadanizar la agenda de 
cooperaci6n internacional en el 
Ecuador en materia de seguridad 
Alfredo Santillan 

Como se analiza en el articulo central de este capftulo, existen 
fuertes vacfos y contradicciones en la informacion oticial acer
ca del aporte econornico de la cooperacion internacional 

para los temas de seguridad. Para citar un ejemplo, el dinero que reci
be la Polida Nacional de gobiernos como eJ de Estados Unidos no 
forma parte del presupuesto de la institution reconocido por el 
Ministerio de Econorrua y Finanzas' Yo tampoco esta detallado en la 
base de datos que provee et INECI. Esta falta de informacion sobre la 
ayuda internacional que recibe el Ecuador en materia de seguridad 
publica es sintornatica de dos problemas fundamentales, los cuales son 
necesarios resolver a la hora de pensar en pohticas publicas de segu
ridad ciudadana. En primer lugar, supone que la seguridad es un "asun
to de Estado" antes que un "asunto de ciudadanos/as", y por ende, un 
tema que no requiere someterse a vigilancia y control por parte de 
la sociedad civil. EI segundo problema tiene que ver con la agenda de 
seguridad que esta detras de tales transferencias; al menos en el caso 
de la ayuda norteamericana que resulta la mas significative en estos 
temas, los recursos tienen como principal destino la lucha antidrogas 
considerada por Washington uno de los ejes prioritarios de interven
cion en los parses andinos, 10 cual no necesariamente corresponde 
con las prioridades de seguridad de la poblacion ecuatoriana. 

Estas dos caractensticas chocan directamente con los principios de 
la seguridad ciudadana, basados en asegurar el respeto a los derechos 

Ver articulo "EI presupuesto de la seguridad" (Ciudad Segura 2006: No.5) 
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humanos en todas sus dimensiones, con la finalidad de mejorar la con
vivencia entre las personas, 10 cual supone un control dernocratico de 
las hneas de acci6n de cualquier estrategia 0 plan se seguridad que 
afecte a la poblaci6n. 

En este sentido, pueden plantearse cuatro ejes fundamentales 
para ciudadanizar y hacer publica la agenda de seguridad impuesta por 
la cooperaci6n internacional. EI primero consiste en direccionar los 
fondos que provienen de esta fuente hacia una agenda nacional de 
seguridad ciudadana, la cual responda a las necesidades prioritarias de 
la poblaci6n ecuatoriana antes que a los requerimientos de seguridad 
de los parses donantes. Un segundo eje debe orientarse a transparen
tar los recursos otorgados al Ecuador, para 10 cual es importante esta
blecer mecanismos de supervisi6n del destine y uso de los montos 
asignados. Un tercer eje consiste en priorizar las pollticas de preven
ci6n del delito antes que las acciones punitivas; pues los recursos de 
la cooperaci6n internacional destinados a mejorar la calidad de vida 
de los habitantes, pueden contribuir mas a la seguridad ciudadana que 
a las polfticas de segurrtizaci6n de la convivencia interpersonal (como 
es el caso de la agenda que enfatiza el combate al "narcoterrorismo"). 
Un cuarto eje tiene que ver con el fortalecimiento del sistema judicial 
ecuatoriano, pues la impunidad es uno de los mayores factores que 
contribuyen a la inseguridad de las personas; 10 tomando en cuenta el 
reducido presupuesto con que cuenta este sector, una alternativa 
podrfa ser posicionar el tema de la justicia dentro de los (terns mas 
favorecidos por la cooperaci6n internacional, como son gobernabili
dad y democracia 
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Drogas y Democracia en America Latina: 
l'J EI Impacto de la Polftica de Estados Unidos. 
::l WOLA Editorial Biblos. 15BN-10: 950786491 I; 15BN-13: 978

(J) 
9507864919. 

Este tomo es el primer estudio exhaustivo que analiza los esfuerzos 
estadounidenses de control de estupefacientes en la region y los dafios colaterales 
de la guerra contra las drogas. EI libro muestra como, de pais en pais, las pohticas 
de control antinarcoticos estadounidense han causado gran des y profundos daFios 
a la ciudadama y a las democracias de las naciones. Dividido en estudios de caso de 
pais en pais, el libro documenta como las pohticas de droga han fomentado el con
fiicto social, socavado la democracia, violado derechos humanos y Iibertades civiles 
y,atterado las relaciones dvico-militares en parses que no han acabado de superar 
sus pasados autoritarios y abusivos (Fuente: WOLA). 

Huggins, Martha K. (1998) 
Political Policing:The United States 
and Latin America. 
Durham: Duke University Press. 247 pp. ISBN-IO: 0822321726; 
ISBN-I 3: 978-0822321729 

En este libro Martha Huggins presenta una crftica extensa a los pro
gramas de entrenamiento policialque los Estados Unidos han implementado en dife
rentes parses del continente. La autora hace un recuento historico de 80 aFios de 
pohtica exterior norteamericana. utilizando fuentes primarias de informacion e inclu
so documentos c1asificados de los gobiernos norteamericanos y de Latinoarnerica. 
Huggins revela las estrategias que los Estados Unidos han utilizado para ganar con
trol politico en la region - en el nombre de la seguridad hernisferica y nacional- a 
traves de la asistencia dirigida a instituciones policiales. Los Estados Unidos, afirrna la 
autora, se han visto vinculados a casos de tortura institucional, desapariciones y 
escuadrones de la muerte en sus esfuerzos por contener el "comunismo" y los rnovi
mientos insurgentes en la region. 
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Paginas web: 

•	 INECI 
http://WNW.mmrree.gov.ec/ineci/index.htm 

•	 Centre for Internacional Policy 
http//www.ciponline.org/ 

•	 Organizaci6n de Estados para la Cooperaci6n al Desarrollo 
httpv/wwwoecdorg 

•	 Washington Office on Latin America 
wwwwola.org 

Enlaces con publicaciones recomendadas: 

•	 Boletin + Comunidad + Prevenci6n. CESC Chile: 
http://WNW.comunidadyprevencion.org/documentos.shtml 

•	 Revista Nueva Sociedad.FES Argentina: 
http://WNW.nuso.org/revista.php?n=207 
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