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La gestion municipal de 

la seguridad en los diarios 
Jenny Ponton Cevallos 

EI Ecuador a partir de su ultima Constitucion Politica de 1998 
(artlculos 228 y 230), faculta y da autonomia a los gobiernos 
locales para la adopcion de medidas descentralizadas. Esta dis­

posicion ha permitido a los municipios (principal mente de Quito, 
Guayaquil y Cuenca) tomar la posta en la creacion de ordenanzas, 
tasas y pollticas para resolver diferentes problernaticas urbanas, parti­
cularmente las relacionadas con la violencia e inseguridad existente, 
en razon de la gran demanda ciudadana por mejorar la convivencia 
social. Sin embargo, hasta el momenta los esfuerzos realizados por las 
alcaldlas para contribuir a la solucion de este problema han sido aisla­
dos, en vista de que en el Ecuador es el Estado el que aun concentra 
los plenos poderes en materia de seguridad; y, esta condicion legal 
limita los alcances de las pollticas creadas por los gobiernos secciona­
les, pues no existe una ley de seguridad ciudadana que rija a nivel de 
pais y que articule las necesidades y propuestas de cada region. 

No obstante, la poblacion desconoce el tema y exige a las autori­
dades municipales soluciones inmediatas en cuanto a protecdon y 
resguardo. Por esta razon, en este articulo analizare las noticias que los 
medios de cornunicadon escritos publican sobre este aspecto, y si 
estas estan contribuyendo a que la opinion publica ref1exione sobre la 
importancia de descentralizar la seguridad ciudadana en el pais. Para 
esto, me rernitire unicarnente a 105 Diarios EI Comercio y EI Universo, 
ya que son las fuentes a las que constantemente les doy seguimiento 
para la realizacion de esta columna; por 10 cual me centrare especlfi­
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JENNY PONTON CEVALLOS 

camente en las noticias que estos diarios difundieron en el 2006 sobre 
la gesti6n municipal en seguridad de Quito y Guayaquil. 

En el caso de Quito los contenidos se basaron de manera general 
en la descripcion de la inversion y el apoyo brindado a la Polida 
Nacional, fueron muchos los artfculos que enfocaron su atenci6n en 
el nurnero de pistolas, fusiles, submetralladoras, radios, camionetas, 
motes, helicopteros y dernas equipos donados. En el caso de 
Guayaquil tambien se difundieron una gran cantidad de noticias del 
mismo tipo; sin embargo, 10 relevante en relaci6n a esta ciudad fue el 
tratamiento otorgado ados hechos concretos de delincuencia urba­
na: el caso "Pichi Cedeno" (abril) y "Ia muerte de la nina Natalia 
Fabara" (junio). Las impactantes primeras planas sobre estos aconte­
cimientos incidieron evidentemente en la percepci6n de inseguridad 
de la poblacion y en la presion que la ciudadanfa ejercio (a traves de 
protestas y marchas en vista del terror colectivo) sobre la municipali­
dad para que tome acciones en este tema. EI resultado de todo esto 
fue la creacion de una Subsecretarfa de Seguridad Ciudadana que 
hasta el momenta carece de presupuesto y de un programa concre­
to a nivel nacional y, la asignacion anual de tres millones de d61ares por 
parte del Gobierno Central al Municipio de Guayaquil para combatir 
la inseguridad. 

La importancia de la descentralizaci6n de la seguridad ciudadana es 
un tema ausente en la prensa pese a su urgencia, puesto que cada vez 
los problemas son mas locales. En este sentido, los medios de cornu­
nicaci6n deben promover el debate para la creacion de polfticas de 
largo plazo, y no urucarnente contribuir a la presion por medidas de 
corte inmediato e improvisado. La elaboraci6n de una ley nacional de 
seguridad ciudadana que delegue a las autoridades seccionales la res­
ponsabilidad de este tema, es un aspecto clave para avanzaren la bus­
queda de soluciones en el ambito de la seguridad, de 10 contrario las 
acciones de los municipios seguiran teniendo un alcance limitado y el 
gobierno atendera inequitativamente este problema a nivel regional 
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